ESTADO DI MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPA, DE SANTA TEREZINA-MT
CNPJN.° 15.051.669/0001-18

Lei Municipal n°. 973 /2025 de
30 de janeiro de 2025

Samula: “Fixa Verba de Natureza
Mdenizatoria do Prefeito, Municipal de Santa
TerezinbwMT ¢ da Outras Providéncias”.

O Prefeito do Municipio de Santa 7urezinha, Estadn ce Mato Grosso, THIAGO
CASTELLAN RIBEIRO, faz saber je a Camara Muricipal APROVOU e Ela
SANCIONA a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida verla de naturéza indenizatéria de forma
compensatéria, para auxilio alimentagao < despesas pessoais de qualquer natureza, do
Prefeito, Municipal de Santa Terezinha/!!T davido a peculiaridade do cargo.

Paragrafo Gnico: O valor da verbz natureza indenizatéria de forma
compensatoria para auxilio alimentagac ¢ despesas passoais de qualquer natureza, do
Prefeito Municipal de Santa Terezinha/MT, tera como valor o percentual de 45% do total
do subsidio do cargo de Prefeito.

Art. 2°. A verba de natureza indenizatoia serd concedida e extinta mediante
ato do Chefe do Poder Executivo.

Art. 3° A verba indenizatdiia nravistz nesta Lei em hipdtese alguma nao
cobrira gastos de terceiros, bem comc =0 incorporara definitivamente na remuneragao
do Agente politico e Agente publico por 2ia beneficiado.

Art. 4°. Ao agente beneficiado aom verba de natureza indenizatdria nao sera
concedido diarias.

Art. 5°. A prestacao de con:ss o bernsficio estatuido nesta Lei se darad com
apresentacao de relatorio, justificandc as aespesas, ate o dia 10 (dez) de cada més
subsequente.

Paragrafo (nico. A ndo apresenta ;%o ¢o rel=tério supracitado implicara na
suspens&o do pagamento do beneficic navusle més..

Art. 6°. Nao sera paga a verba inde~ zatdria nas seguintes situacoes:

I- Durante o periodo de gozu de Férias:
ll- Licengca Maternidade;
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lll-Durante o periodo de afastamento do cargo e/ou fungao;

Art. 7°. A verba indenizatéria recebida indevidamente, devera ser restituida
ao Erario Publico mediante a emisséic de guiz de recolhimento emitida pelo
Departamento de Arrecadacdo do Municipio.

Art. 8°. As despesas decornrentes da execucio desta lei correrdo por conta de
dotagbes orcamentarias especificas constantes no crcamento vigente, podendo ser
suplementadas se necessario. -

Art. 9°. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao, revogando-se as
disposi¢cdes em contrario.

Santa Terazinha/MT, 30 de janeiro de 2025.

‘__—-"‘7

TIyGO/" -LAN RIBEIRO

Zito do Municipio
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MENSAGEM AO PROJETO DE LEI 08/2025 30 de janeiro de 2025

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,
Senhoras Vereadoras,

Estou enviando a Vossa Exceléncia o presente projeto de lei, que tem como
objetivo, “Fixa Verba de Natureza Indenizatoria do Prefeito, Municipal de Santa
Terezinha/MT, e da Outras Providéncias”.

Justifica-se a implementagéc do presente projeto de lei de iniciativa da atual
gestao legislativa em reconhecer e valcrizar as atividades de significativa abrangéncia,
complexidade e especificidade desenvclvidas pelos agentes publicos.

A verba de natureza indenizatoria, como estabelecida no presente caso,
possui requisito essencial como eventualidade, ou seja, decorre de fatos ou
acontecimentos especiais previstos na lei.

A respeito da possibilidade de ¢~agdo de uma verba indenizatéria sui generis,
Celso Antbnio Bandeira de Mello ja prentificou sobre o universal conceito de verbas
indenizatoérias: “indenizagdes, cuja finalidade é ressarcir despesas a que o servidor
seja obrigado em razao do servigo”

Sobre o assunto valemos de conclusio o Tribunal de Contas do Estado do
Mato Grosso exarada nos autos do processo de consulta n°. 8.135-3/2006, por meio do
parecer técnico 84/CT/2006, o qual serviv de-fundamento ao Acérdao 1.761/06. da
seguinte forma: ;

“Em sentido genérico, entende-se por indenizacdo ‘toda compensacio

ou retribuicdo monetaria feita por uina pessoa a outrem, para a reembolsar de
despesas feitas ou para a ressarcir do perdas tidas’.

Essas parcelas indenizatérias, exemplificativamente, ajuda de custos,
diarias e outras formas previstas em lei, correspondem, regra geral, as despesas
inerentes ao Poder Publico, mas realizadas pelo agente piblico no desempenho
de sua fungdo. Essa é, portanto, a razio da necessaria_indenizacdo ao agente
publico, caso contrario, o fato resultariz na reducin indireta da sua remuneracao e
enriquecimento ilicito do Poder Publico”.
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Como se percebe, as parcelas indenizatérias possuem previsao
constitucional, e destinam-se a ressarcir por uma despesa inerente a administracao e
custeada diretamente por ele no exercicio das atribuigées do respectivo cargo. (Parecer
n°. 122/2010 do Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso).

Assim, € constitucional o pagamento de verba indenizatéria aos agentes
publicos Municipais para custeio de gastos efetivamente realizados durante a realizagao
de seus trabalhos. Nesse sentido o Art. 37, XI da CF traz sobre subsidio e remuneracao
dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos plblicos da administracao direta:

“Art. 37. (...)

Xl - a remuneracéo e o subsidio dos ocupantes de cargos,
funcdes e empregos publicos da administracdo_direta, autarquica e

fundacional, dos membros de gualguer dos Poderes da Unidio. dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, dos detentores de

mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos,

pensdes ou outra espécie remuneratdria, percebidos cumulativamente
ou nao, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra

natureza, nao poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos

Ministros do Supremo Tribunal Faderal, aplicando-se como limite, nos
Municipios, o subsidic _do Prefeito, e nos Estados e no Distrito

Federal, o subsidio mersal do Governador no ambito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito

do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal
de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por

cento do subsidio mensai, em_espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite

aos membros do Ministério Puablico, aos Procuradores e aos
Defensores Publicos”;

Ha de se destacar que a préprlla Constituicdo Federal, em seu Art. 37, § 11,
excepcionou as parcelas de carater indenizatério do limite remuneratério dos agentes
publicos, admitindo, assim, o pagamentc d= despesas dessa natureza:

“Art. 37. (...)

§ 11. Nao serdo compitadas, para efeito dos limites
remuneratorios de que frata o_inciso Xl do caput deste artigo, as

parcelas de carater indenizatério previstas em lei”. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 47, de 2005)
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Desta forma, as parcelas de carater indenizatério nao seréo computadas para
fins de limites remuneratorios do artigo 37, XI da CF.

Apos esta necessaria observagzéo prossegue-se 0 assunto alegando que o
Tribunal de Contas elencou uma série de requisitos para ainstituicido de verba
indenizatéria, conforme Acérddos n°. 2.206/2007 e 1.323/20072, exarados em processo
de consulta, e, portanto, revestidos de efzito normativo.
A verba indenizatéria possui caracteristicas que devem ser observadas pela
administracéo publica ao fazer tal concesséo aos agentes publicos:
1) Instituida mediante lei que estabelega, entre outros, os critérios para a
concessao, o valor da indenizagéo e respectiva forma de prestacao de
contas;

2) E especifica, decorrente de fatos ou acontecimentos previstos em lei que,
pela sua natureza, exija dispéndio financeiro por parte do agente publico
quando do desempenho das atribuicdes definidas em leii e,
consequentemente, a sua recesséria indenizagio;

3) Pode ser concedida aos agentes publicos da ativa, ocupantes de cargos,
funcdes e empregos piplicos da administracao direta, autarquica e
fundacional, aos membros de qualquer dos Poderes da Unido. dos
Estados, do Distrito Federal & dos Municipios, aos detentores de mandato
eletivo e demais agentes politicos que se enquadrem nas condi¢des
estabelecidas em lei, em - observéancia ao regime juridico aplicavel a
administracao; :

4) Destina-se a compensar ¢ agenie pliblico por gastos ou perdas inerentes a
administracdo, mas realizad=s pessoalmente pelo agente no desempenho
da atribuicdo definida em Iei, sob pena de enriquecimento ilicito da
administracao;

5) Ndo abrange outras despesas institucionais e/ou de terceiros, bem como.
aquelas ja indenizadas sob outra forma ou de responsabilidade pessoal do
agente publico, cuja contraprestagéo pelo servigo publico redunda em
remuneracao ou subsidio;

6) Deve ser estabelecida em valor compativel e proporcional aos gastos
realizados pelo préprio agente no desempenho da atribuicdo descrita em
lei;

7) Nao pode ser incorporada e nem integra a remuneragao, os subsidios ou
proventos para qualquer fim:
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8) Sera suprimida tdo logo cessem os fatos ou acontecimentos que dao
ensejo ao ressarcimento, sem que se caracterize violacdo 2
irredutibilidade salarial;

9) Nao sera computada para efeito dos limites remuneratérios de que trata o
inciso XI do artigo 37 da Constituicao Federal;

10)Submete-se aos controles int:rno e externo:

11)A prestagdo de contas d=ve ser apresentada de acordo com os critérios
estabelecidos em lei, poedendo ser mediante a apresentagdo prévia de
documentos comprobatérios das despesas ou, a exemplo da prestacao de
contas de diarias (também de natureza indenizatéria), por meio da
apresentacao de relatorios de atividades desenvolvidas, em que se
demonstre a eficacia do agente publico no desempenho da atribuicao
definida em lei;

12)Sera concedida em observancia aos principios da legalidade,
razoabilidade, moralidade, publicidade e impessoalidade.

Dos requisitos conclui-se guz a verba indenizatéria deve ser instituida
mediante lei, que prevejam quais sé@o as verbas passiveis de indenizagdo, bem como a
forma de ressarcimento. Desta forma, desde que preenchido os requisitos listados
acima, podera a verba indenizatéria ser corcedida.

No tocante ao valor da indenizagiac tem-se que: Deve ser estabelecida em
valor compativel e proporcional acs gastos realizados pelo préprio agente no
desempenho da atribuicdo descrita em lei.

Por fim, & oportuno elencar (e também sam esgotar sua enumeragao), que
esta despesa ndo se enquadra nas vedagdes do paragrafo Gnico do Art. 21, porque séo
despesas que ndo tém o carater de despesa com pessoal, conforme esclareceu o
Tribunal de Contas do Estado de Mate Grosso em teiteradas decisbes, como nos
Acdrdaos n°. 2.206/2007 (DOE 05.09.2007) e 1.323/2007 (DOE 13.06.2007), citados no
recente Julgamento Singular n°., 4104/2013, de 06.08.2013, sob Relatoria do
Conselheiro Substituto Luiz Henrique Lima, decidindo Consulta realizada pela Camara
Municipal de Pontal do Araguaia:

“Nesta esteira, verifica-se gue o assunto foi tratado por esta
Corte na Resolucdo de Consulta n°. 029/2011 e nos Acérdios n°.s

2.206/2007 (DOE 05/09/2007) e 1.323/2007 (DOE 13/06/2007)

Assim, os itens 7 e 9 da ementa da decisdo exarada pelo
Acorddo n°. 2.206/2007. deixam claro que as verbas indenizatérias
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pagas a agentes publicos, desde que observados os demais
requisitos constantes da Resolucio de Consulta n°. 29/2011 e do

Acorddo citado, ndo tém: natureza remuneratoria, logo nio se
submetem a nenhum dos limites relativos a despesas com pessoal,
inclusive aquele previsto na § 19 do art. 29-A da Constituicdo Federal.”

(an)

Nesse passo, o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, por meio das
Resolugbes de Consulta ns®. 21 e 25/2023 - PV, definiu que os documentos
comprovatérios das despesas contraidas com recursos da Verba Indenizatéria, poderao
serrem substituidos por meio por relatérios de atividades ou procedimentos similares
que demonstrem a regular utilizagao da verba concedida, sendo vajamos:

“RESOLUCAG DE CONSULTA N° 25/2023 - PV

Ementa: TRlBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO
GROSSO.

CONSULTA FC= MAL REEXAME DE TESE PREJULGADA
NO ITEM 5 DAR SOLUCAOQ DE CC DE CCNSULTA N° 29/2011.

5) A prestacic de contas de verba indenizatéria, instituida
para cobrir _despesa com o exercicio de mandato
garlamenta. municipal, deve _ter seus critérios
estabelecldoq em legislacao especifica ou ato normativo

egulamen aaor, sendo possivel prever a substituicido de
comprovantes - de despesas (notas fiscais etc. or

relatorios de 3tividadeg_o_y procedimentos similares que

demonstrem a regular utilizacao da verba concedida”.

“RESOLUCAQ DE CONSULTA N° 21/2023 - PV
Ementa 1: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
MATO GROSS0 - ALMT. CONSULTA FORMAL. VERBA DE
NATUREZA !NDENIZATORIA.
MATERIA AFETA A ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO
DO PODER LF3ISLATIVO. COMPETENCIA EXCLUSIVA.
PRESCINDIBIL{DADE DE LEI EM SENTIDO ESTRITO. LE
EM_SENTIDC MATERIAL QUE. SE EXPRESSA POR
DECRETO- L:GlaLATwo PRESTACAO DE CONTAS DE
VERBA INDENIZATORIA NA FORMA DISPOSTA NO ATO
QUE A INSTITUL.

CORRECAC MONEYAR!A. PREVISAO DE INDICE EM LEI.
ATO NORMATIVO INFF/ALEGAL.
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. A instituicio de verba de natureza indenizatéria no
amblto dos_drgaos do Poder Legislativo, constituindo

matéria afeta a sua or ganizacdo e funcionamento,
prescinde de lei em sentido estrito, podendo ser tratada

por decreto- Ieg:slaﬂvo sem_ o concurso do Poder
Execuhvo

2. A prest: prestacdo de contas ocorrera na forma definida pelo
ato normative gue institui a verba indenizatéria
admitindo-se__a substifuicdio da apresentacdo de

documentos por outra forma de demonstragiao idénea da

realizacdo de atividades _inerentes ao cargo e em prol da
Administracio.

3. A Administracdo respondera por eventual

responsabilizacio_decorrente da utilizacdo indevida da

verba indenizzioria, ia, cabendo acao regressiva contra o
ocupante do cargo para o qual a compensacido foi
destmada, caso fique comprovada a auséncia do efetivo
exercicio de suas funcdes institucionais.

4. E possivel a_regulamentacdo da verba de natureza
indenizatoria.por ato normativo infra legal (Art. 17, da LC
n.° 101/2009), bern como da correcdo monetéria do valor,
desde que haja previsao legal do indice a ser aplicado.

5. Ndo é possivei a aplicacdo analdgica da correcio
monetaria prevista no art. 3° da Lei Estadual 8.278/2004

tendo em vista que essa lei foi declarada inconstitucional
pelo Supremo T nbunal Federal (ADI 5584).

Ementa 2: Rl" SOL UCAO DE CONSULTA 29/2011 (EMENTA
) E ACCRDAO 1% .761/2006. CAMARA MUNICIPAL.
DESPESA._ VERBA DE__NATUREZA INDENIZATORIA.
CUSTEIO DE GASTOS NO EXERCICIO DO _MANDATO.
POSSIBILIDADE DE INSTITUICAO.

) A verba gnpamzatona no ambito da camara municipal
deve ser. mstntunda mediante lei ou decreto-legislativo que
sgclﬁgue zxpressamente as despesas que seriao objeto
de ressarcimento ou ‘as atividades parlamentares
desenvolvidas no interesse da Administracdo Publica,
devendo haver um nexo de causalidade entre as
despesas e as_atividades_ previstas na lei ou decreto-
legislativo. (...}

Ementa 3: RESOLUCAO DE CONSULTA 25/2017 - TP.
CAMARA i
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MUNICIPAL. _ DESPESA. VEREADORES. VERBA DE
NATUREZA . INDENIZATORIA. INSTITUICAO ou
MAJORACAOQO. INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA
ANTERIORIDADE DA LEGISLATURA. CONDICOES
ADICIONAIS. :

1) E possivel, mediante lei em sentido estrito ou decreto-
legislativo, a__instituicio ou majoracdo de verba de
natureza indenizatéria a ser paga a vereadores, em
qualquer ano da legislatura vigente, tendo em vista que a

essa parcela ni ) se aplica o principio da anterioridade da
legislatura. inserido no inciso VI, do art. 29, da CF/88.

2) A instituicio _ou majoracdo de verba de natureza
indenizatéria caracteriza despesa de carater continuado,
assim, a AdministracZo. ao propor a respectiva lei ou

decreto-legislativo, deve observar sua compatibilidade
com os ditames dos artigos 15, 16 e 17 da LRF, bem como
o_limite tota! de gasto previsto no art. 29-A caput, da
CF/88.

3) A definicio dos valores deve nortear-se pelos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, e,

pelas possibilidades orgamentaria, financeira e fiscal. (...)

Ementa 4: RESOLUCAO DE CONSULTA 4/2021 - TP.
CAMARA MUNIGIPAL. VERBA __ INDENIZATORIA.
PRESIDENTE. VALOR DIFERENCIADO. REQUISITOS.

E possivel a ir:tituicdo de verba indenizatéria em valor
diferenciado ao:presidente de camara municipal, desde

que mediant2 ‘ei ou decreto legislativo que especifique

expressamernte. as despesas que serdo objeto de
ressarcimento  _ou __as  atividades _ parlamentares

desenvolvidas no_interesse da Administracdo Publica,
devendo haver um_nexo de causalidade entre as
despesas ou as atividades previstas na lei ou decreto-

legislatiyo”.

Pelo exposto, o Projeto de L=i respeita as regras de competéncia e encontra
guarida nas resolugdes do TCE/MT.

Sendo o que se apresenta ao ensejo, na cerieza da aprovagao do projeto em
apreco, desde ja reiteramos votos de éstim- € elevada consideragao.
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SantaTerezinha, MT, 30 de janeiro de 2025
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